Vallalkozasi mérlegképes
konyvelo

ELLENORZES

tantargy

8. téma

(Allamhatalmi,
allamigazgatasi ellendrzés)

v ellendrzési jogkorét dlésein allandé és ideiglenes
bizottsagokban valamint az altala megvalasztott
illetve létrehozott intézmények, szervek,
személyek utjan gyakorolja,

v tagjai a képvisel6k, akik jogosultak az
Orszaggyllésben felszélalni, kérdéseket feltenni
és azokra valaszt kapni,

v az ombudsmanok (orszaggytilési biztosok) egyes
szakmai teriiletek (oktatasi, adatvédelmi, etnikai,
kornyezetvédelmi) felel6sei,

v’ az orszaggyllés altal létrehozott és a torvény
altal mikodé intézmények vezetbinek

beszamolasi kotelezettségiik van az OGY felé
(beszamoltatas).

. Alkotmanybirésagq: az alkotmanyossag legfébb

6re; az allamhatalmi ellenérzés sajat szerve;

figgetlen birdi szervezet; tagjait az OGY 9 évre

valasztja 2/3-os tébbséggel (elndke: Sulyok Tamas)

Feladatai:

v jogszabalytervezetek el6zetes vizsgalata

v a mar elfogadott térvények
alkotmanyellenességének vizsgalata,

v' a hazai és nemzetkdzi jogszabalyok
harmonizacidjanak vizsgalata,

v" az alkotmanyos jogok megsértése miatti
panaszok elbiralasa,

v Alkotmany értelmezése, alkotmanyellenesség
megszintetése, alldsfoglalasok kiadasa.
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Az allamhatalmi, népképviseleti
és az igazsagszolgaltatasi
szervek ellen6rzé tevékenysége

. Orszaqgyiilés (OGY): a legfelsébb allamhatalmi és
népképviseleti szerv (elndke: Kovér Laszlo)
v ellendrzési jogkorét az alkotmany (alaptorvény), a
térvények és a hazszabaly tartalmazzak,
v ellendrzési hataskore korlatlan,
v térvényesséqi, szabalyszeriiséqi, célszerliségi és
hatékonysagi vizsgalatokat végez vagy végeztet,

2. Koztarsasagi elnok: a legfébb kdzjogi méltésag -

allamfé (Ader Janos)

v 6rkddik az allamszervezet demokratikus
mikddése felett,

v részt vehet és felszélalhat az Orszaggydlésen és
annak bizottsagai altal tartott Gléseken,

v javaslatot tehet az OGY-nek intézkedés
megtételére, dont minden olyan dgyben, amelyet
az alkotmany és a torvények a hataskorébe
utalnak,

v alairja a térvényeket, elézetes normakontrollra
utalhatja alairas el6tt (az Alkotmanybirésaghoz)
visszakildheti megfontolasra az OGY-nek.

. Kuria (2012-ig: Legfelsébb Birésag): legmagasabb
szintli birésag; a birak figgetlenek (csak a
torvényeknek vannak alarendelve), nem lehetnek a
partok tagjai, politikai tevékenységet nem
végezhetnek (elndke: Darak Péter)

Feladatai:

v elvi iranyitast gyakorol valamennyi birésag
birainak a mikodése és itélkezése felett,

v  az elvi iranyitas keretében felhasznalja az
itélkezési tapasztalatokat és gyakorlatot >
biztositja a birésagok jogalkalmazasanak
egységességét,

v hasznositja az adatszolgaltatasi és a tudomanyos
kutatasi eredményeket.
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4. Legfébb ligyész, ligyészségek: a legfébb ligyészt

6 évre valasztja az Orszaggyllés (Polt Péter)
A legfébb ligyész feladatai:

v Uigyészek kinevezése,

v Uigyészi szervezet iranyitasa,

v/ nyomozas végzése,
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A torvényesséqi felligyelet kiterjed: a kormanynal
alacsonyabb szintl allamigazgatasi hatésagokra, a
bir6sagon kivuli jogvitat intéz6 szervekre, a
gazdalkodé és egyéb szervekre.

5. Cégbirdésag: a cégek torvényessegi felugyeleti

ellenbrzését végzi.

v torvényességi felligyelet, ElC T g

v vadképviselet, v a térfsa;sié}’i s’ze’rtzédések jogszabalyi

v iranyelvek, elvi dontések kiadasa. S —— e ] .

v’ a szervezetek miikodésére vonatkozo belsé
szabalyzatok, alapité okiratnak valé
megfelelésségét,

v/ a gazdasagi tarsasagok (GT) hatarozatainak

v’ alkotmanyos rend biztositasa. jogszerlségét.

Az Ugyeszsegek feladatai:
v’ torvényességi felligyelet,
v’ allampolgari jogok védelme,

Atoérvényességi fellgyelete keretében az alabbi
szankcidkat alkalmazhatja:

v’ irasbeli figyelmeztetés a GT-nak,

v’ pénzbirsaggal sujthatja a céget,

v felfliggesztheti a cég miikodését,

v eltilthatja a céget a miikddéstol,

v’ végelszamolast rendelhet el,

v’ torélheti a céget a nyilvantartasbol.

A kormany ellenérzési feladatai

1. Kormany: az allamigazgatasi ellenérzés legfébb
szerve; a miniszterelnok all az élén (az allamfé
javaslatara az OGY egyszer( tdbbséggel valasztja
— Orban Viktor); a Kormany tagjait (minisztereket)
a miniszterelndk javaslatara a kztarsasagi elnok
nevezi ki; koteles az OGY-nek beszamolni;
rendeleteket bocsaijt ki, hatarozatokat, iranyelveket
hagy jova; ellenérzése a beszamoltatasi és
informacids rendszerre épll. Ellenérzési feladatai:
v az alkotmanyos rend védelme,

v' atorvények betartasanak biztositasa,
v az allampolgari jogok védelme, biztositasa,
v' a minisztériumok iranyitasa és ellenérzése. 1

. Kormanyzati Ellenérzési Hivatal (KEHI): a v Az allamhaztartas gazdalkodasanak az
Kormany 6nallé belséellendrzést végzé szerve; ellendrzéseére,

elndk iranyitja. v Az allami kezesség bevaltasanak jogossagara,

A hivatal ellenérzései kiterjednek: v A kézponti és EU-s palyazatok jogszer(

v’ a kozponti kéltségvetés alapjainak miikodésére, lebonyolitasara és elszamolasara,

v’ a Magyar Allamkincstar (MAK) egységes v' Az allami hitelek elszamolasara,
_pénzforgalmara, v’ A nemzetkdzi és hazai ellendrzések

v a kdzponti kdltségvetésbdl finanszirozott koordinaciojara és egyuttmiikodésre.
kormanyzati kiadasokra és tamogatasokra,

v a vallalkozasok részére nyuijtott tdmogatasok
ellenérzésére,

v A nemzetkdzi segélyek és tamogatasok
felhasznalasanak ellenérzése.




Az allamhaztartasi bels6
pénziigyi ellenérzés

1. Allami Szamvevészék (ASZ): az OGY-nek ala-

rendelt) pénzligyi gazdasagi ellen6rzé szerve
(elndke: Domokos Laszl6)
Az ASZ ellenérzi:
v’ az dllamhaztartas gazdalkodasat
» az allami (kdzponti) koltségvetést,
a koltségvetés hitelfelvételeit, felhasznalasat és
torlesztését,
A zarszamadast,
az Allamhaztartas alrendszereinek mikodéseét,
az adéhatésagok adoztatasat
TB alapok miikodését
kormanyprogramokat

Az ASZ-nak egyedi jogositvanyai vannak, pl.

karmegel6zés céljabol a munkabérek kivetelével:

v’ zarolhatja az anyagi és pénzeszkdzoket, ha
rendellenes vagy pazarlé felhasznalast allapit
meg,

v felfliggesztheti az allami kdltségvetésbél
megvalosuld beruhazast, ha a pénzkezelési
szabalyzatot sulyosan megsértik.

Amennyiben a vizsgalat blincselekmény gyanujat

allapitjia meg, koételes hatosagi eljarast

kezdeményezni.

Az ASZ ellenérzésekrél az elndk jelentést készit az

OGY-nek.
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Készpénzgazdalkodas,

allamadossag kezelése,

az allami kezesség vallalasa, hitelek és
kotelezettségek teljesitése és nyilvantartasa,
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v’ az allami vagyon, kéztulajdon védelme
érdekében torténé ellenérzése
v az allami szamviteli rend betartasat

Szervezete: elndk és helyettesei iranyitjak, akiket
12 évre valaszt az OGY. Munkatarsai: szamvevék
és Ugyintéz6k. Alkalmazasi feltéte: partatlansag.

Ellenérzési médszere: az ASZ ellenérzési
kézikdnyve részletezi, amelynek alapja az INTOSAI
(a legfébb ellendérzé intézmények nemzetkozi
szakmai szervezete) ellenérzési standard.

Az ellendrzés forméaja lehet:

» szabdlyszerlségi
« teljesitmény ellendrzés

» atfogo

ar Allamkincstar (MAK): 1995-t8| miikddik.
Célja: hatékony gazdalkodas a koltségvetésben,
azaz
= koltségvetési el6iranyzat és szabalyossag
megtartasa,
= a kincstari folyamatokrol egységes és attekinthetd
informacio biztositasa.
Feladatai:
v’ Az dllamhaztartas alrendszereinek pénzlgyi
miveleteivel kapcsolatban:
eléiranyzati fedezetvizsgalat,
alaki, formai ellenérzés,
a koltségvetési szervek miikodéséhez,
szlikséges pénzforgalmi milveletek elvégzése
zarszamadas el6készitése,
finanszirozasi miveletek elvégzése, 16

A helyi 6nkormanyzatok
torvényességi felugyelete

X 2. ) Magyarorszag Alaptorvénye szerint a Kormany a
az allamadossag torlesztése, = 9y 9 P y bormany a

févarosi és megyei Kormanyhivatalok utjan biztositja a

e ClU oo < P helyi nkormanyzatok térvényessédi feliigyeletét (34.

" Az dllami vagyon (= tulajdonjogat a térvén - ,
koztestlletre ruha'(zza) kjezeljés%vel kapcso>llatban cikk (4) bekezdes).

a kincstari vagyonigazgatésag nyilvantartast Fellgyeleti eszkozok:

vezet v jogszabalysertd énkormanyzati rendelet birésagi
= kincstari vagyon felllvizsgalatanak kezdeményezése (32. cikk (4)
= helyi kissebségi 6nkormanyzatok vagyona bekezdés)

= TB vagyona v térvényen alapulé jogalkotasi kételezettség

A vagyonnal kapcsolatos tulajdonosi jogokat a elmulasztésa esetén (32. cikk (5) bekezdés)
Mtagyar’l\_lemzeti Vagyon_k’ezelé (MNV) Zrt. és a aktuspétlas

minisztériumok gyakoroljak. 17




A Kormanyhivatal a torvényességi felugyeleti

eljarasban vizsgalja a helyi 6nkormanyzat:

v’ szervezetének, miikodésének, dontéshozatali
eljdrdsanak jogszeriiségét;

v’ dontéseinek (rendelet, hatarozat) jogszerliségét;

v térvényen alapul6 jogalkotasi, kbzszolgaltatasi
kotelezettségének a teljesitését.

A térvényesséqi felligyelet eszkozei:

a) Torvényesséqi felhivas: jogszabalysértés esetén,
legalabb 30 napos hataridét kitlizve felhivja az
érintett dnkormanyzatot annak megszintetésére >
koteles megvizsgalni és intézkedésérdl / egyet nem
értésérél a Kormanyhivatalt irdsban tajékoztatni.
Amennyiben elmulasztja, a Kormanyhivatal egyéb
eszkoz alkalmazésardl dont. 19

Onkormanyzati hatarozathozatali és feladat-ellatasi
kotelezettség elmulasztasa: a hatérozat
meghozatalara és a feladat ellatasara vald kotelezés
(hataridd kitlizésével).

Képvisel6-testilet feloszlatasanak kezdeményezése:
Alaptorvénnyel ellentétesen miik6dé dnkormanyzat
esetén a Kormanyhivatal javasolja az illetékes
miniszternek.

Kdzponti kdltségvetésbdl jaré tamogatas
visszatartasanak, megvonasanak kezdeményezése:
a Kormanyhivatal kezdeményezheti a Magyar
Allamkincstarnal.

Per inditasa a polgarmester tisztségének
megszilntetése irant: sorozatos torvénysértése
esetén.
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b) Aképviselb-testilet 6sszehivasa / kezdeményezése:

ha a toérvényességi kérdések targyalasa a helyi
onkormanyzat térvényes mikdodése érdekében
indokolt.

Alkotmanybirésagi / birésagi fellilvizsgalat
kezdeményezése: 6nkormanyzati rendelet
Alaptorvénybe vagy egyéb jogszabalyba utk6zése
esetén, a torvényességi felugyeletért felelés
miniszter Gtjan.

Onkormanyzat hatarozata feliilvizsgalatanak
kezdeményezése a Torvényszéknél: jogszabalyba
Utk6zés esetén - a Torvényszék a hatarozat
végrehajtasat felfuiggeszti, ha annak végrehajtasa a
kozérdek sulyos sérelmével vagy elharithatatlan
karral jarna. 20

Fegyelmi eljaras kezdeményezése: a Kormanyhivatal
kezdeményezheti a polgarmester és a jegyz6 ellen.
Allami Szamvevészék vizsgalatanak
kezdeményezése: a Kormanyhivatal
kezdeményezheti a gazdalkodast érintd vizsgalat
lefolytatasat.

Szakmai segitségnyujtas: a Kormanyhivatal nyujtja a
feladat és hataskorébe tartozo tgyekben.
Torvényességi felligyeleti birsag: amennyiben a
Kormanyhivatal felhivasa ellenére a megadott
hataridén beliil nem tesz eleget a kdtelezettségének.




