Vallalkozasi mérlegképes
konyvelo

ELLENORZES

tantargy
1. Téma

(Ellenérzés fogalma, célja,
targya, modszere, rendszere,
csoportositasa)

elsédlegesen a jogszabalyok (torvények,
rendeletek), de a jogszabalyokon alapuld, azok
elbirasaival harmonizald bels6 szabalyzatok,
utasitasok, hatarozatok, tervek, programok,
normativ eléirasok.

Célja:
Jelezni a hibat, tévedéseket és ezek kijavitasa
a megismeétlédésik elkerllése érdekében.

A 4

megallapitasok, allasfoglalasok és javaslatok
kialakitasaval szolgalja a vezetést, az

iranyitast.
A célt mindig az ellenérzés altal képviselt
érdekek hatarozzak meg.
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Az ellenérzés fogalma, célja,
targya, modszere

Fogalma:
a megismert, feltart tényeknek valamilyen

kovetelményekhez torténd hasonlitasara, a
tények értékelésére, a kdvetelményektdl vald
eltérések okainak feltarasara iranyuld
tevékenyseg.

ténymegallapitd, 6sszehasonlitd, értékeld és
javaslattevo tevékenység

Elemei:

> Tényhelyzet megismerése: valamilyen
moddszert alkalmazva (pl. szemle,
okmanyokon alapulé, elemzés stb.)

> Osszehasonlitas: valamilyen
kovetelményhez térténd viszonyitas >
eltérések (hiba, tévedés stb.)

> Ertékelés: az eltérések alapvets okainak
feltarasa.

> Javaslattétel: az eltérések megszintetésére

n

Erdekek csoportositasa:

1 Tulajdonosi érdek: a gazdalkodo szervezet /
tevékenység egészére kiterjed, célja > a
tulajdonvédelem, az eredményesség és
hatékonysag vizsgalata.

1 Hatésagi érdek (kozérdek): a vallalkozasok,
allampolgarok olyan tevékenységére terjed ki,
melyet kotelezd ereji allami (hatésagi)
el6irasok (torvények, rendeletek stb.)
szabalyoznak.



Targya:

az emberi tevékenység, cselekmény,
magatartas, esetleg egyes embercsoportok
Ossztevékenységének értékelése, vagy
valamilyen természeti torvény, esemény is,
vagy annak kévetkezménye.

Az ellen6rzési mddszerek magukba foglaljak:
> az ellendrzés eszkdzeinek megvalasztasat,
> az ellendrzb tevékenység szervezéseét,
> szakmai ismeretek felhasznalast.

Modszerek kétféle csoportositasa:

A.dokumentalis; szakmai és gazdasagi
ellenérzés

B.kodzvetlen tapasztalatokon alapuld;
okmanyokon alapuld; elemzés

Magyarorszagi ellenérzési rendszer:

1 Allamhatalmi és népképviseleti szervek:
Orszaggyllés

1 Allamigazgatasi szervek: Kormany,
miniszterelndk, miniszterek

1 Tulajdonosi ellendrzés: gazdasagi tarsasagok,
szovetkezetek, allami, 6nkormanyzati

1 Pénzintézeti ellendrzés: jegybank, hitelintézetek

1 Belso ellenérzés: vezet6i, munkafolyamatba
épitett, fliggetlenitett

a Flggetlen kdnyvvizsgaldi ellendrzés
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Médszere:

az ellendrzés kozelebbi célja és targya altal
meghatarozott.

KOVETELMENY - Az alkalmazott médszer
biztositsa a targyszerliséget, a valésagos
helyzet feltarasat (valdosaghi képet) és ne
csorbitsa az ellendrzéttek jogait. A médszerek
a gyakorlati alkalmazasuk soran formalddtak
és alakultak Ki.

Az ellendrzési rendszer

Rendszer: egymassal kapcsolatban allé,
kolcsonosen egymasra hatd dolgok, elemek
egyuttese

Ellendrzési rendszer: pénziigyi — gazdasagi
ellenérzés < tanulmanyaik targya

L]

alapvetéen a tulajdonformaktol és a
tulajdonviszonyoktdl fligg

Allamhatalmi és népképviseleti szervek:

1 Orszaggydlés, parlament
1 Allami Szamvevészék
1 Ombudsmanok: allampolgari jogok

orszaggydlési biztosa, adatvédelmi biztos,
alapvet6 jogok biztosa

1 Koztarsasagi elndk
1 Alkotmanybirésag
1 Legfels6bb Birdsag
1 Legfébb Ugyész

1 Helyi 6nkormanyzatok (polgarmester, képvisel6
testulet)
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Allamigazgatasi szervek: Tulajdonosi ellendrzés:

a Kormany 1 Kozgyllés, taggydlés

1 Kormanyzati Ellenérzési Hivatal (KEHI) 1 Feliigyel bizottsag (FB)
a1 Gazdasagi Versenyhivatal (GVH)
1 Magyar Allamkincstar (MAK)

1 Helyi 6nkormanyzatok (jegyz6)

1 Adohatésagok (NAV, jegyzd)

1 Fellgyeleti ellenérzés (MNB stb.)

1 Valasztott kdnyvvizsgald
1 Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt. (MNV)

a1 MNB (bankjegy kibocsatas, elosztas Az ellenérzési alapelvekben jutnak kifejezésre:

hamisitas elleni védelem, jogszabalyok 1. Teljesséq: az ellenérzési rendszer lefedi a
betartasa stb.) nemzetgazdasag egészét, képes ellatni

1 Hitelintézetek (pénzforgalmi szabalyok Valamlenny' ‘frd,ek kepv'_sele,tpft' -
betartasa, hitelképesség, hitelfedezet, 2. Szabal'sz'e'ruse:'azt vizsgalja, hogy az.allaml,
x F p . gazdasagi és egyéb szervezetek, valamint az
hitelek rendeltetésszer( felhasznalasa stb.) allampolgarok, munkavéllalék sto. megtartjk-e
1 Vilagbank (hitelek rendeltetésszer(i a jogszabalyokat és egyéb szabalyokat.

felhasznalasa stb.) 3. Rendszeresség-tervszeriiség: az
ellenérzéseket meghatarozott rendben és
id6szakonként visszatéréen végzik.

4. Folytonossag-hézagmentesséq: az ellenérzésre 7. Meqalapozottsag: a megallapitasoknak
keril6 id6szakok folyamatosan, kihagyas nélkiil megddnthetetleneknek és objektiveknek, a
kovetik egymast, az el6z6 ellenérzés 6ta eltelt kovetkeztetéseknek a realitasokhoz igazodoknak
id6szakra terjed ki. kell lennie.

5. Torvényesséq: az ellenéroknek és az 8. Flggetlenség: az ellenbrzést végzdknek
ellenérzétteknek is be kell tartaniuk a jogszabalyi befolyastdl mentesnek kell lennie.
el6irasokat (jogokat és kotelezettségeket). 9. Hatékonysaq: mennyire eredményes az
6. Esszer(iséq: az ellendrzd szervezetek kozotti ellendrzés a hibak, szabalytalansagok, _
munzkarLiwegosztést jelenti mulasztasok feltarasaban, okainak, feleléseinek
’ megallapitasaban.

10.Bizalmassaqg: az ellendér a tudomasara jutott
informaciét a legnagyobb gondossaggal védi, azt
jogellenes modon, illetve személyes
haszonszerzésre nem hasznalja.




Az ellendrzés csoportositasa, fajtai

1. Az ellen6rzés kdvetelményrendszere / iranyultsaga
szerint:

a) szabalyszerlségi ellen6rzés: annak megallapitasara
iranyul, hogy a vizsgalt szervezet vagy szervezeti
egység mikodése, tevékenysége megfeleléen
szabalyozott-e, illetve, hogy a vonatkozé szabalyozas
érvényre jut-e (a szabalyokat betartjak-e).

teljesitmény-ellendrzés: a szervezet altal ellatott
tevékenységek, programok behatarolt részén a
miikddés, illetve a forrasok felhasznalasanak
gazdasagossagat, hatékonysagat és
eredményességét vizsgalja.

3. Az ellendrzés targya / nagysagrendije szerint:

Témaellendrzés: azonos vagy azonos jellegl feladatot
egy idében tobb szervezetnél vizsgalunk (pl. telepi és
kdzponti pénztar ellenérzése).

Atfogo ellenérzés: feldleli a vizsgalt szervezet
mikodésének teljes korét (pl. beszamolo ellendrzése)

Célellendrzés: egy adott szervezetnél valamely
konkrét egyedi téma, feladat kivizsgalasara iranyul (pl.
vevéi reklamacio).

Utoellendrzés: elézbleg végrehaijtott ellenérzés

megallapitasai alapjan hozott intézkedések
teljesitésének a vizsgalatat jelenti.

5. Az ellenérzés gyakorisaga szerint:
Allandé vagy folyamatos ellenérzés: megszakitas
nélkili folyamatos ellenérzés (pl. bankjegy
ellenérzés fizetés kdzben).
Idészakos ellenérzés: az adott témat rendszeres
id6kozonkent ellendrizni kell (pl. havonta leltarozas,
id6szaki pénztarrovancs).
Esetenkénti vagy egyszeri ellendrzés:
alkalomszerien kerdl ra sor (pl. beruhazas miszaki
ellendrzése, szerz6dések eIIenc’Srzése).
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2. Az ellen8rzés megbizdja / az ellendrzéttel vald
kapcsolat szerint:

a)

4. Az ellen6rzés id6

belsd ellendrzés: az ellenérzést végzé személy az
ellendrzott szervvel all munka- vagy megbizasos
viszonyban (pl. kdnyvvizsgalat, okmanyfegyelem
ellendrzés).

kilsé ellenérzés: az ellenérzést valamely — az
ellen6rzétt szempontjabdl — kilsé szerv megbizasabol
és részére végzik (NAV, MAK, ASZ, KEHI stb.).

tja szerint:

El6zetes ellenérzés: valamely gazdasagi esemény
megtorténtét megel6zéen, a dontés el6készitése
érdekében torténik. (beruhazas el6készitésének
ellendérzése)

Egyideji vagy menet kdzbeni ellendrzés: ha a
gazdasagi esemény végrehajtasaval azonos idében
végzik (MEO, szamla felilvizsgalata a kiallitaskor)
Utdlagos ellenérzés: a gazdasagi eseményt
kévetden elrendelt ellenérzés. (utalvanyozas)

6. A vizsgalat részletessége szerint:

a)

Teljes korii (tételes) ellendrzés: a feladattal
kapcsolatban minden esemény, targy, mivelet
vizsgalat ala keril (pl. tételes szamlaellenérzés,
miszerek minéségellenérzése).

Mintavételes ellenérzés: az ellenérzend6 sokasagbdl
egy kisebb mennyiséget, részsokasagot (mintat)
veszunk ki valamilyen elv alapjan és azt tételesen
(azaz a minta valamennyi elemét) megvizsgaljuk.
Probaszerl ellenérzés: a sokasag egy-egy elemét
emeljuk ki, és azt vizsgaljuk meg.



7. Az ellenérzés szervezésének szempontja szerint:

a) Horizontalis ellenérzés: témaellendrzés, azonos
szervezetek mikodését, azonos vagy kdzel azonos
idépontban egyidejlileg vizsgaljak (pl. nyugtaadasi
kotelezettség teljesitése).

Vertikalis ellenérzés: a gazdasagi folyamatban
egymast kovetd fazisokat egyittesen vagy kozel
azonos idépontban vizsgaljak (pl. gyartasi folyamat
ellendrzése).

4. Kiegészitd vizsgalat: ha az alap ellenérzés
megallapitasai a vizsgalattal érintett szervezet
észrevétele alapjan felllvizsgalatra szorul és
szikségesseé valik a tényallas tisztazasa.

Kapcsolodo vagy talalkozo ellenérzés: akkor, ha a
tények megnyugtaté tisztazasa az ellenérzott
szervnél nem végezhetd el, de kapcsolatrendszerére
valé tekintettel az mas szervezetnél oldhatdé meg.

Jogszabalyok: Térvények > kiemelten: Alaptérvény
(Alkotmany); Kormanyrendeletek; Miniszteri rendeletek;
Onkormanyzati rendeletek

Az allami iranyitas egyéb jogi eszkozei: Orszaggyilési

hatarozatok; Kormanyhatarozatok, Miniszteri utasitasok
Belsé szabalyzatok: Szervezeti és miikddési szabalyzat;
Ugyrend; Ellendrzési szabalyzatok; Munkakori leirasok;
Egyéb bels6 szabalyzatok (pl. Szamviteli politika
mellékletei stb.)
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Az ellenbrzés sajatos formai:

1. El6vizsgalat: az el6készité szakaszban a cél és
feladat meghatarozasa céljabdl a helyszinen végzett
informacio és adat gydijtés.

Onellenérzés: a munkafolyamatba épitett ellenérzés
formaja, érdekessége, hogy a tevékenységet és az
ellendrzést is ugyanaz a személy végzi.

Probavizsgalat: a program tesztelése a cél, az
el6készités id6szakaban hajtjak végre, amelynek
eredménye alapjan megitélhet6 az ellenérzés célja,
és eredménye alapjan elvégezhet6 a szilkséges
korrekcio.

Szabalyozottsag az ellen6rzésben

Nemzetkdzi ellendrzési szabvanyok: az egyes orszagok
szamara csak ajanlast jelentenek-> az alkalmazandoé
nemzeti szabvanyok, eljarasok, iranymutatasok
kidolgozasahoz, hasznalatahoz keretet nyujtanak

Az ellen6rzési szervezetek hatas- és feladatkorét, az
eljarasi kérdéseket jogszabalyok és azok keretei kozott
bels6 szabalyzatok, utmutaték hataroljak kordl.

A bels6 szabalyozas részeként az ellendrzési
kotelezettséget, az ellendri szervezet jogallasat, feladatait,
eljarasi szabalyait, a vezetdi és munkafolyamatba épitett
ellenérzés ellatasanak rendjét a szervezeti és miikodési
szabalyzatban (SZMSZ) kell eléirni, a részletes szabalyokat
a belsé ellenérzési szabalyzat, valamint a munkakdri leirdsok
tartalmazzak.

Az ellen6rzéssel kapcsolatos teenddk részletes
meghatarozasa torténhet kilén ellenérzési szabalyzatban
is.

A szervek utmutatéban, kézikonyvben is 0sszegzik az
ellenérzési tevékenységiikre vonatkozé eldirasokat, eljarasi
szabalyokat.



